BAUINVESTITIONEN UND
UNTERHALTUNGSAUSGABEN IM
SCHULBEREICH IN Thiiringen

Kai Eicker-Wolf

DGB Hessen-Thiiringen

August 2021



Einleitung

Offentliche Schulen, kommunale Kindertageseinrichtungen und staatliche Hochschulen sind
Teil der 6ffentlichen Infrastruktur. Zu letzterer zahlen alle dauerhaften Wirtschaftsguter, die
sich im Besitz der 6ffentlichen Hand befinden. Substanzielle Ausgaben fiir Erhalt und
Erweiterung der staatlichen Infrastruktur werden als staatliche Investitionen bezeichnet. Die
Zustandigkeit fur die Schulgebaude und die Tageseinrichtungen fir Kinder liegt auf der
kommunalen Ebene, diejenige flr die Hochschulen bei den Bundeslandern. Fiir alle Bereiche
der offentlichen Bildungsinfrastruktur sind erhebliche Investitionsriickstande auszumachen
(vgl. Eicker-Wolf 2020).

Der vorliegende Text wirft einen Blick auf die Entwicklung der Bauinvestitionen und
Unterhaltungsausgaben im Bereich der Schulgebaude in Thiiringen. Dabei orientiert sich die
im Folgenden dargestellte Untersuchung methodisch an einer vergleichbaren Auswertung
fir das Bundesland Hessen, deren Ergebnisse im letzten Jahr publiziert worden sind (Eicker-
Wolf 2020b und Eicker-Wolf/Rietzler 2020a).

Die vorgenommene Auswertung zu den Investitions- und Unterhaltungsausgaben im
Schulbereich in Thiringen beruht zum einen auf einer Sonderauswertung des Thiringer
Landesamtes fir Statistik. Fur die Bereitstellung der Daten und fiir die Beantwortung von
Rickfragen sei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Statistischen Landesamtes
herzlich gedankt.

Zum anderen wurden alle 33 Schultrager in Thiringen kontaktiert, um Auskinfte zu
moglichen Ausgliederungen aus dem Kernhaushalt und Gber Bauprojekte in Form von
Offentlich-Privaten Partnerschaften im Schulbereich zu erhalten. So gut wie alle in diesem
Zusammenhang angerufenen oder per E-Mail angeschriebenen Personen waren mit einer
Ausnahme ausgesprochen kooperativ und haben mit ihren Auskiinften die Erganzung der
Daten des Statistischen Landesamtes ermdglicht.! Auch lhnen sei nochmals Dank fir Ihre
Hilfe ausgesprochen.

Fragestellung, Datenlage und Probleme

Um einen Eindruck zur Bauinvestitionstatigkeit, den Unterhaltungsausgaben sowie den Miet-
und Pachtausgaben im Schulbereich auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte zu
erhalten, hat der DGB Hessen-Thiiringen wie einleitend schon erwahnt beim Thiringer
Landesamtes fir Statistik eine Sonderauswertung in Auftrag gegeben. Diese Auswertung
wurde in Form von mehreren Datenlieferungen zur Verfligung gestellt — sie enthalten die
entsprechenden Angaben fiir die Kernhaushalte der Kommunen in Thiiringen fir die Jahre
von 1995 bis 2018 (Extrahaushalte spielen in Thiiringen anders als in Hessen dabei
Uberhaupt keine Rolle).

Urspriinglich angefragt waren wie in der ebenfalls schon angesprochenen Studie zu Hessen
Daten ab dem Jahr 1992. Diese liegen dem Thiiringer Landesamtes fiir Statistik allerdings fir
die Jahre 1992-1994 nicht vor. Dies ist bedauerlich, da damit Jahre mit hohen Investitionen
in Thiringen nicht beriicksichtigt werden kdnnen.?

1 Ausnahmen bilden hier lediglich die Stidte Gera, Weimar und Eisenach. Hierauf wird im Kapitel 2 noch einmal
eingegangen.

2 Auf der Landesebene sind diese Zahlen fiir die Jahre 1992-1994 verfiigbar, aber nicht fiir die regionale Ebene.
Zu den Ausgaben fir Bauinvestitionen, Unterhalt sowie Mieten und Pachten im Schulbereich in Thiiringen ab
1992 vgl. Eicker-Wolf (2020b: 16) und Eicker-Wolf/Rietzler (2020).



Die Finanzstatistik steht seit den 1980er Jahren durch vermehrte Ausgliederungen von
Aktivitaten aus den Kernhaushalten vor einem Erfassungsproblem (Schmidt 2011). Parallel
zu den Ausgliederungen erfolgt haufig die Neugriindung von 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen (FEUs), die diese Aufgaben (ibernehmen. Diese Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen, an denen die Kernhaushalte mit mehr als 50 Prozent des
Stimmrechts bzw. des Nennkapitals beteiligt sind, werden wiederum in zwei Gruppen
unterschieden. Zusammen mit den Kernhaushalten zdhlen die Extrahaushalte zum
Staatssektor bzw. zum 6ffentlichen Gesamthaushalt. Extrahaushalte zeichnen sich dadurch
aus, dass ihr Eigenfinanzierungsgrad durch Umsatzerlése weniger als 50 Prozent betragt. Ist
der Eigenfinanzierungsgrad hingegen héher als 50 Prozent, dann gilt die entsprechende
Institution als Marktproduzent und zahlt zu den sonstigen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen (sonstige FEUs). Lediglich dann, wenn mehr als 80 Prozent des Umsatzes mit
den offentlichen Haushalten getétigt werden, zahlt auch ein Unternehmen mit einem
Eigenfinanzierungsgrad von mehr als 50 Prozent zu den Extrahaushalten. Die sonstigen FEUs
werden nicht zum Offentlichen Gesamthaushalt gerechnet. Sie bilden mit den Kern- und
Extrahaushalten den 6ffentlichen Bereich.

Ausgliederungen in Extrahaushalte und sonstige FEUs haben verschiedene Ursachen.? Zu
nennen sind etwa ein starker betriebswirtschaftlich orientiertes Verstandnis von
Verwaltungsarbeit, die Flucht aus den Arbeits- und Entlohnungsstrukturen des 6ffentlichen
Dienstes sowie — angesichts der finanziellen Krise der kommunalen Kernhaushalte — die
besseren Mdéglichkeiten der Kreditfinanzierung von staatlichen Investitionen. Fiir die hier
aufgeworfene Frage sind die Ausgliederungen aus den kommunalen Kernhaushalten
relevant, da auf der Gemeindeebene auch Schulen in den Bereich der sonstigen FEUs
ausgegliedert worden sind. In diesem Falle werden sie als privatwirtschaftlich erfasst und
nicht mehr zum Staatssektor gezahlt — das heildt, die Einnahmen und Ausgaben werden nicht
mehr in der Finanzstatistik abgebildet.

Um die Sonderauswertung um die Ausgliederungen in sonstige FEUs und um Schulbauten in
Form von so genannten Offentlich-Privaten Partnerschaften (OPP)* zu ergénzen, sind alle
Schultrager in Thiringen kontaktiert worden. Thiringen ist neben Hessen das einzige
Bundesland, dessen 6ffentliche Schultrager im Wesentlichen die Landkreise und die
kreisfreien Stadte sind.

Die Schultrager Jena, Gera und Weimar haben — oder hatten zwischenzeitlich — ihre Schulen
bzw. den Unterhalt der Schulen ganz oder teilweise in Eigenbetriebe ausgelagert. Die Stadt
Eisenach hat die Unterhaltung der Schulgebaude seit Mitte der 2000er Jahre einem
optimierten Regiebetrieb mit eigenem Wirtschaftsplan Gbertragen.

In Form von OPP wurde in den folgenden Kreisen und kreisfreien Stidten gebaut: Landkreis
Nordhausen, Unstrut-Hainich-Kreis, Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis,
Landkreis Altenburger Land und Stadt Eisenach.

Leider fehlen Daten in erheblichem Umfang fiir die Stadte Gera und Eisenach, die deshalb
nicht bzw. zum Teil nicht bericksichtigt werden kdnnen. Das Fehlen der Daten fiir Gera geht
auf sehr friih erfolgte Ausgliederungen Ende der 1990er Jahre zurlick. Die Stadt Eisenach sah
sich aulRer Stande, die Daten fiir die ausgegliederte Unterhaltung der Schulgeb&dude zur

3 Zu Entwicklung und Bedeutung von Ausgliederungen auf der kommunalen Ebene vgl. z.B. Kilian u.a. (2006)
Reichard/Réber (2019).
4Vgl. dazu grundlegend und kritisch Eicker-Wolf/Schreiner (2017).



Verfiigung zu stellen. Hier erfolgten aber zumindest die gewiinschten Angaben zu OPP. Fiir
Eisenach ist generell zu beachten, dass die Stadt bis 1998 zum Wartburgkreis gehorte, und
die Angaben zu den Investitionen erst ab diesem Zeitpunkt beginnen. In den Jahren vor 1998
sind die entsprechenden Zahlen zu Eisenach beim Wartburgkreis erfasst.

Bauinvestitions- und Unterhaltungsausgaben im Schulbereich in Thiiringen

Die folgende Tabelle enthalt die Ergebnisse einer Vergleichsberechnung zu den Investitions-
und Unterhaltungsausgaben im Schulbereich auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte in Thiringen. Dabei handelt es sich um reale jahresdurchschnittliche Werte je
Schilerin/je Schiler fiir den Zeitraum 1995-1998. Diese wurden wie folgt ermittelt.

Das Thiiringer Landesamtes fiir Statistik hat wie erlautert eine Sonderauswertung
vorgenommen, die fiir den Zeitraum von 1995 bis 2018 die Bauinvestitions- und
Unterhaltungsausgaben im Schulbereich auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
liefert. AuRerdem hat das Thiiringer Statistische Landesamt die jahrliche Zahl der
Schilerinnen und Schiiler (6ffentliche allgemeinbildende Schulen und Berufsschulen) zur
Verfligung gestellt.

Die Zahlenreihen des Statistischen Landesamtes wurden um die entsprechenden Werte der
ausgegliederten Schulen und um die Investitionsausgaben im Rahmen von OPP-Projekten
erganzt. Um hier einen liickenlosen Uberblick zu erhalten, wurden alle 33 Schultriger in
Thiringen kontaktiert. Da die Auswertung hier auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte erfolgt, sind bei den Kreisen auch jene kreisangehorigen Stadte enthalten, die
Schultrager sind.

Auf Basis dieser Daten konnten die jahrlichen Investitions- und Unterhaltungsausgaben pro
Schilerin/pro Schiiler fur die Jahre von 1995 bis 2018 errechnet werden. Aus Griinden der
Vergleichbarkeit wurden die Jahreswerte um Preisveranderungen bereinigt und in Preise des
Jahres 2015 umgerechnet. Auf dieser Basis ist dann flur den genannten Zeitraum ein realer
jahresdurchschnittlicher Pro-Kopf-Wert ermittelt worden.



Durchschnittliche reale Bauinvestitions- und Unterhaltungsausgaben im Schulbereich pro
Schiilerin/pro Schiiler! (1995-2018)>

Landkreis/kreisfreie Stadt |Investitionen Unterhaltung |Summe
Gera Zahlen konnten nicht zur Verfligung gestellt werden.
unvollstandig, da Daten nicht zur Verfliigung
Eisenach 310 | gestellt wurden.
Suhl 243 91 334
Unstrut-Hainich-Kreis 313 54 367
Erfurt 274 99 373
Landkreis Eichsfeld 383 71 454
Landkreis Weimarer Land 439 53 492
Landkreis Altenburger Land 442 59 502
Saale-Holzland-Kreis 461 42 503
Landkreis Greiz 439 71 509
Landkreis Nordhausen 431 91 522
Schmalkalden-Meiningen 491 56 547
Saale-Orla-Kreis 515 36 551
Landkreis Sonneberg 488 85 573
[Im-Kreis 464 126 589
Wartburgkreis 537 66 604
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt 531 78 609
Landkreis Gotha 502 108 609
Weimar, Stadt 571 67 638
Jena 568 120 688
Landkreis Hildburghausen 608 105 713
Kyffhauser-Kreis 683 32 716
Landkreis Sbmmerda 676 76 752
Gesamt 461 78 539

L Fur Eisenach Angaben ab 1998, vorher war die Stadt Eisenach nicht kreisfrei und gehérte zum Wartburgkreis.
2 |n Preisen von 2015. Abweichungen bei Summe von den Werten in den Spalten davor aufgrund von
Rundungen.

Quelle: Thiiringer Landesamtes fiir Statistik (Sonderauswertungen), Angaben von Stadt-
und Kreisverwaltungen, eigene Berechnung.

Mit Blick auf den Vergleich zwischen den Kommunen fallt der grofle Unterschied zwischen
der Spitzengruppe, die rund 700 Euro oder mehr fir Investitionen und Unterhalt ausgegeben
hat (Jena, Landkreis Hildburghausen, Kyffhdauser-Kreis, Landkreis S6mmerda) und den
Schlusslichtern (Eisenach, Suhl, Unstrut-Hainich-Kreis, Erfurt) auf. Letztere kommen sowohl
bei den Investitionen als auch bei Summe aus Investitionen und Unterhaltung hochstens auf
den halben Betrag des Spitzenreiters, dies ist der Landkreis SOmmerda.

Interessant ist in diesem Zusammenhang ein Vergleich zu der erwdhnten Untersuchung in
Hessen (Eicker-Wolf 2020b und Eicker-Wolf/Rietzler 2020). In Hessen war die Spannweite
zwischen den Kommunen deutlich grofRer: Hier beliefen sich die Gesamtausgaben
(Investitionen und Unterhaltung) beim Hochtaunuskreis als ,Spitzenreiter” pro Kopf auf gut
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1.440 Euro, wahrend die Stadt Kassel als Schlusslicht auf einen Wert von gerade einmal 270
Euro kam. Mit dem Landkreis GroR-Gerau und dem Main-Taunus-Kreis kamen zwei weitere
Kommunen auf Pro-Kopf-Werte von mehr als 900 Euro. Zu beachten ist allerdings, dass die
hessischen Zahlen Durchschnittswerte fiir die Jahre ab 1992 sind.

Die folgende Abbildung enthalt die reale Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Pro-Kopf-
Ausgaben in den Jahren 1995-2018 fiir die Bauinvestitionen und die Unterhaltung im
Schulbereich fur Thiringen insgesamt. Auffallig ist hier der riicklaufige Trend bis zum Jahr
2014, der allerdings durch einen starken Anstieg der Investitionsausgaben aufgrund der
Konjunkturférdermittel im Zuge der Weltwirtschaftskrise 2009-2011 unterbrochen wird. Ab
dem Jahr 2014 ist eine moderate Aufwartsentwicklung zu verzeichnen, die auf die
konjunkturbedingt gute Einnahmeentwicklung der Kommunen zuriickzufiihren sein diirfte.

Die realen! Pro-Kopf-Ausgaben fiir Investitionen und Unterhaltung im Schulbereich in
Thiiringen 1995-2018
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1In Preisen von 2015.

Quelle: Thiiringer Landesamtes fiir Statistik (Sonderauswertungen), Angaben von Stadt-
und Kreisverwaltungen, eigene Berechnung.

Bei der Auslegung insbesondere der regionalen Zahlen sind Einschrankungen zu machen —
das heil3t, sie sollten vorsichtig interpretiert werden. So sagen sie nicht unbedingt etwas
Uber den Zustand der Schulgebdude im jeweiligen Kreis bzw. der kreisfreien Stadt aus. Es
muss bedacht werden, dass der Gebaudezustand zu Beginn des hier analysierten Zeitraums
ganz unterschiedlich ausgefallen sein kann. Auferdem spielt natirlich auch die Entwicklung
der Zahl der Schilerinnen und Schiler eine Rolle. Zu bedenken ist auch, dass es sich um
einen Durchschnittswert handelt, in den alle 6ffentlichen Schulen eingehen. Auch kann man
nicht ohne weiteres Investitionen und Unterhaltungsaufwendungen addieren. Zudem fehlen
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wie eingangs erwahnt mit den Jahren 1992-1994 Jahre, in denen in Thiringen
vergleichsweise viel Geld in den Schulbau geflossen ist. Wie sich diese Mittel regional
verteilen, ist wie erldutert nicht bekannt.

Trotz dieser Einschrankungen dirften die ermittelten Unterschiede bei den Ausgaben fiir die
Schulbauten doch Zweifel an der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse wecken. Es besteht
in Deutschland auf der kommunalen Ebene ein massiver Investitionsstau. Laut einer
aktuellen reprasentativen Umfrage (KfW Research 2021) belduft sich dieser auf 149
Milliarden Euro— davon entfallen alleine 46,5 Milliarden Euro auf den Schulbereich und 33,6
Milliarden Euro auf den Bereich StraRen und Verkehrsinfrastruktur. Es ware in jedem Falle
winschenswert, den aktuellen Investitionsbedarf im Schulbereich in regionaler Abgrenzung
fir Thiringen zu ermitteln — und dann schnellstmoglich zu beseitigen. Die dargestellte
Entwicklung der Investitions- und Unterhaltungsausgaben im Bereich der Schulgebadude legt
zumindest die Vermutung nahe, dass der Zustand der Schulgebaudeinfrastruktur
unterschiedlich gut ausfallt.
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